IsTl:M

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

DENUNCIA APRESENTADA CONTRA O CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE JESUS

Processo TCM n° 34.494/14

Exercicio Financeiro: 2013 e 2014

Denunciante: Sr. Uberdan Cardoso dos Santos

Denunciado: Sr. Humberto Soares Leite

Relator: Cons. Mario Negromonte

DELIBERACAO TCM N° 34.494/14

Tratam os presentes autos de denuncia apresentada a este Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia pelo Sr. Uberdan Cardoso dos
Santos, vereador da Camara Municipal de Santo Anténio de Jesus, em face
do Sr. Humberto Soares Leite, chefe do Poder Executivo Municipal de Santo
Antbénio de Jesus, nos exercicios financeiros de 2013 e 2014, tendo
ingressado nesta Corte de Contas sob protocolo TCM n°® 34.494/14, por
meio da qual foi atribuido ao Gestor Municipal o cometimento de ilegalidades
em diversas contratacbes por inexigibilidade de licitacdo, totalizando o
montante de R$1.180.221,93 (hum milhdo, cento e oitenta mil, duzentos e
vinte e um reais e noventa e trés centavos), conforme se depreende do
quadro abaixo:

. - Pl Servigos de
04/2013 70/2013 Assessoria Contabil Contabilidade Publica 297.252,00
03/2013 71/2013 Assessoria Juridica Teles Andrade 192.000,00
Advogados Associados
04/2013 72/2013 Assessoria Juridica Santana e Garcia 60.000,00
Advogados Associados
05/2013 73/2013 Assessoria Juridica Marcio Souza Garcia 36.000,00
07/2013 75/2013 Assessoria em /-}dlministragéo Jacob Rodrigues de 54.000,00
Tributaria Souza
02/2013 80/2013 Assessoria Juridica Marques Souza 100.200,00
Consultoria
09/2013 77/2013 Assessoria '_I'gcnicz_a de apoio CGI\!I Consultoria em 4.500,00
administrativo Gestao Governamental
Locacgao de Sistema Informatizado GS Sistemas e
10/2013 78/2013 de recursos humanos Consultoria 21.600,00
08/2013 98/2013 Assessoria Juridica Vieira e Santos 84.000,00
Advogados
12/2013 96/2013 Cor]sultorla,e Fiscalizagcao dg Juarez Ferreira de 71.500,00
Servigos na area de engenharia Carvalho
11/2013 89/2013 C.esse"’lcf de uso de sistema Marcos Vinicius Vilas 21.600,00
tributario software express Boas
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Consultoria e Fiscalizagdo na area | Polibio Jorge Ramos

27/2013 251/2013 . 30.000,00
de engenharia Costa

29/2013 202/2013 Programa?a"egevtizrsnpos deciclo | Emoresa Tronic Brasil | 42.000,00

50/2013 551/2013 |  Servicos de manutencdoem | ;. 4 Araken de Almeida | 28.400,00

aparelhos médicos

GS Servigos de
69/2013 777/2013 Consultoria Tributaria Assessoria Técnica e 18.000,00
Consultoria Ltda

72/2013 796/2013 | Consultoria no ramo de arquitetura Fernandes Pitanga 28.669,93

70/2013 788/2013 Consultoria no ramo de Leandro Cabr'al 30.500,00
engenharia Lourengo da Silva

73/2013 877/2013 Consultoria e Assessoria na area | Concentra Consultoria e 60.000,00

de controle interno Assessoria Ltda

Alegam o0s denunciantes, em sintese, que as contratagdes por
inexigibilidade de licitagdo aumentaram praticamente 100% (cem por cento)
em relacdo ao exercicio anterior, e nao observaram os requisitos previstos
em lei, especialmente a devida pesquisa de pregos, a singularidade do
objeto do contrato e a notdria especializagao dos contratados.

Formalizada a Denuncia TCM n° 34.494/14, em homenagem aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, preconizados no inciso
LV, do art. 5°, da Constituicdo Federal, foi o denunciado notificado através
do Edital n® 132/2014, publicado no Diario Oficial do Estado em 5 de junho
de 2014, para, querendo, produzir esclarecimentos no prazo regimental de
20 (vinte) dias, sob pena da aplicacdo de revelia e da possibilidade de
presungao da veracidade da irregularidade anotada na pecga vestibular, na
forma do disposto no § 2°, do art. 7°, da Resolugédo TCM n° 1.225/06.

Em 26 de junho de 2014, teve ingresso neste Tribunal de Contas dos
Municipios o arrazoado protocolado sob TCM n°® 8.701/14 (fls. 90 a 132),
acompanhado por 01 (uma) pasta A/Z, por meio do qual o denunciado, Sr.
Humberto Soares Leite, alega, em sintese, que “as contratacbes foram
devidamente motivadas, acudindo individualmente ao interesse especifico
da Administragdo Municipal.”
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Ressalta ainda que, em relagao aos servicos juridicos e contabeis, os codigo

de ética das respectivas profissdes proibem taxativamente o mercantilismo,
“sendo o a confianca no profissional o fator preponderante para a
contratacdo”, de modo que a natureza singular do objeto conduziria aos
servicos a serem prestados, de modo ndo exclusivo, mas somente singular,
nao havendo portanto relacdo quanto ao numero de pessoas capazes de
desempenhar as atividades.

Concluida a instrucdo processual, foram os autos encaminhados ao
Ministério Publico Especial de Contas, para fins de cumprimento do disposto
no art. 5° I, da Lei Estadual n°® 12.207/11, resultando na Manifestacdo MPC
n° 661/2015, que opinou pela “procedéncia da presente denuncia”, nos
sequintes termos:

“l. Relatorio:

Trata-se de Denuncia formulada pelo Sr. Uberdan Cardoso dos Santos,
Vereador do Municipio de Santo Antdnio de Jesus, contra o Sr. Humberto Soares Leite,
chefe do Poder Executivo, acusando-o de, nos exercicios de 2013 e 2014, ter celebrado,

por inexigibilidade de licitag&o, diversas contratagbes diretas, abaixo listadas:

. " PI Servicos de
01/2013 70/2013 Assessoria Contabil Contabilidade Puiblica 297.252,00
Teles Andrade
03/2013 71/2013 Assessoria Juridica Advogados 192.000,00
Associados
Santana e Garcia
04/2013 72/2013 Assessoria Juridica Advogados 60.000,00
Associados
05/2013 73/2013 Assessoria Juridica Marcio Souza Garcia 36.000,00
07/2013 75/2013 Assessoria gm Ad_ministragéo Jacob Rodrigues de 54.000,00
Tributaria Souza
02/2013 80/2013 Assessoria Juridica Marques Souza 100.200,00
Consultoria
Assessoria Técnica de apoio CGM Consuiltoria em
09/2013 77/2013 . ; Gestao 4.500,00
administrativo
Governamental
Locacao de Sistema GS Sistemas e
10/2013 78/2013 Informatizado de recursos . 21.600,00
h Consultoria
umanos
08/2013 98/2013 Assessoria Juridica Vieira & Santos 84.000,00
Advogados
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Consuiltoria e Fiscalizagdo de Juarez Ferreira de
12/2013 96/2013 Servigos na area de 71.500,00
, Carvalho
engenharia
11/2013 89/2013 Cgsséo_ de uso de sistema Marcos Vinicius Vilas 21.600,00
tributario software express Boas
27/2013 251/2013 Consyltorla e F/scal/zagéo na | Polibio Jorge Ramos 30.000,00
area de engenharia Costa
20/2013 | 2022013 | Frogramacdo detemposde | oo Tronic Brasil | 42.000,00
ciclo em vias
50/2013 551/2013 Servigos de manu’te_ngéo em Joco Aralfen de 28.400,00
aparelhos médicos Almeida
GS Servigos de
69/2013 777/2013 Consultoria Tributaria Assessoria Técnica e 18.000,00
Consultoria Ltda
72/2013 | 796/2013 Consultoria no ramo de Fermandes Pitanga | 28.669,93
arquitetura
70/2013 788/2013 Consuiltoria no ramo de Leandro Cabr'al 30.500,00
engenharia Lourenco da Silva
73/2013 877/2013 Co,nsultoria e Asse§soria na | Concentra Co_nsu/toria 60.000,00
area de controle interno e Assessoria Ltda

Em conformidade com a pega inicial (fls. 1/12), estdo ausentes nas aludidas
contratagbes a singularidade do servigo ou a comprovagdo de que apenas um agente é
capaz de atender o interesse publico, de porte a inviabilizar a realizagdo de certame
licitatorio.

Nesse particular, o Denunciante questionou a razoabilidade dos pregos
pactuados nas supracitadas avencas, Ssob acusacdo da administragdo n&o ter
demonstrado os parametros utilizados na formagdo do pregco, em descumprimento ao art.
26, paragrafo unico, lll, da Lei Federal n° 8.666/93 (fl. 4).

Por fim, em relacdo aos contratos firmados com escritérios de advocacia,
destacou-se que o Municipio de Santo Antdnio de Jesus possui 03 (trés) Procuradores
concursados. Além disso, em relacdo aos demais servigos, indicou-se a existéncia de
outras empresas que prestam os mesmos servigos (fl 10).

Documentos anexados as fls. 13/79.



2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Devidamente notificado, o gestor de Santo Antbénio de Jesus pugnou pela
regularidade das contratagbes diretas questionadas na exordial, sob alegagéo de ou se
tratarem de servigos técnicos especializados, amparado no art. 25, Il, da Lei Federal n°
8.666/93 ou pelo caput do mesmo artigo, para as situagbes em que apenas um agente
era capaz de executa-lo (fl. 90).

Em seguida, o Conselheiro Relator encaminhou os autos ao Ministério Publico
de Contas, que apreciou a questao por intermédio do Parecer n° 259/2015 (fls. 137/139).

No referido Parecer, restou evidenciada a existéncia de indicios materiais da
irregularidade denunciada, ressaltando-se, contudo, que a administragdo néo
encaminhou o0s processos administrativos de inexigibilidade listados na inicial ou
qualquer outro documento que lastreie seus argumentos defensivos, o que comprometeu
a realizacdo de uma analise mais detida desse Parquet. De tal modo, solicitou-se a
realizacdo de novo chamamento aos autos da administragdo municipal, com o intuito de
oportunizar a apresentagdo de todos os documentos comprobatorios.

Por meio do Oficio n° 39/2015, o Gestor Municipal encaminhou os documentos
que instruem a defesa anteriormente apresentada (fl. 146). Por fim, os autos foram
encaminhados a esta Procuradoria de Contas para emissao de opinativo.

E o relatério. Passa-se a opinar.

ll. Admissibilidade:

Quanto a admissibilidade da dentncia, ha de se verificar o atendimento dos
requisitos previstos pelo artigo 82, da Lei Complementar n° 006/91, bem como pelo artigo
3° da Resolucéo n° 1.225/06, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia:

Lei Complementar n°® 006/91

Art. 82 - Para ser conhecida pelo Tribunal de Contas dos Municipios, a denuncia
devera:

I - ser redigida em linguagem clara e objetiva;

Il - conter o nome legivel do denunciante, sua qualificagdo, enderego e copias
de seu documento de identidade e da inscricdo do CPF, se a tiver, e
documentos correspondentes, quando se tratar de pessoa juridica;

Il - estar assinada pelo denunciante ou por seu, representante legal, no caso de
pessoa juridica;

IV - estar acompanhada de indicio razoavelmente convincente, do fato
denunciado ou de provas, cujas formas sejam reconhecidas na legislagdo civil
ou penal, da existéncia de irregularidade ou ilegalidades;

V - indicar a qual ou a quais exercicios financeiros, refere-se o fato,
irregularidade ou ilegalidade denunciada.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10031421/art-82-lc-6-91-bahia
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10031330/art-82-inc-v-lc-6-91-bahia
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10031345/art-82-inc-iv-lc-6-91-bahia
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10031363/art-82-inc-iii-lc-6-91-bahia
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10031384/art-82-inc-ii-lc-6-91-bahia
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10031401/art-82-inc-i-lc-6-91-bahia
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Resolugdo n° 1.225/06, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia:

Art. 3° Para ser conhecida pelo Tribunal, a dentncia devera:

I - ser redigida em linguagem clara e objetiva;

Il - conter o nome completo do denunciante, sua qualificacdo, enderego, copia
de seu documento de identidade da sua inscrigdo do CPF, e documentos
correspondentes, quando se tratar de pessoa juridica;

Ill - estar acompanhada de indicio razoavelmente convincente do fato
denunciado e de provas, cujas formas sejam reconhecidas na legislacdo civel
ou penal, de existéncia de irregularidades ou ilegalidades;

IV - indicar a qual ou a quais exercicios financeiros refere-se o fato,
irreqularidade ou ilegalidade denunciada;

V - estar assinada pelo denunciante ou por seu representante legal, no caso de
pessoa juridica.

Cabe registrar que, por meio do Parecer n® 00923-14 (fls. 83/84), a Assessoria
Juridica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia ja se manifestou de
forma favoravel ao atendimento dos requisitos de admissibilidade da dendncia.

De igual modo, esse Ministério Publico de Contas, examinando a pega delatdria
e 0s demais documentos que a acompanham, em cotejo com o0s critérios de
admissibilidade, manifesta-se pela conhecimento da presente Denuncia, posto

atendidos os requisitos minimos exigidos em lei.

lll. Fundamentacao:

A Carta Magna, no seu art. 37, XXI, determina, como regra geral, que todo
contrato publico deve ser precedido de procedimento licitatorio, para que, a partir da
pluralidade de propostas, a Administragdo empreenda a contratagdo que seja mais
favoravel a satisfagcéo do interesse publico.

Ressalta-se que a propria Constituicdo Republicana permite que a Lei aponte
situagbes excepcionais em que a Administragdo Publica podera efetuar contratagdo
direta, dispositivo que foi regulamentado pela Lei n° 8.666/93, ao disciplinar os institutos
juridicos da dispensa e inexigibilidade de licitagéo.

Neste contexto, o art. 25 da Lei n° 8.666/93 elenca algumas hipoteses onde é
admitida a contragéo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, ressaltando-se que tal
rol € meramente exemplificativo, pois, sempre que for inviavel a realizagdo do processo
de licitagdo, admitir-se-a a contratagdo direta.

Uma das hipoteses de inexigibilidade contempladas no Estatuto da Licitagéo,

consiste na contratagcdo de servigos técnicos especializados, in verbis:
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

[]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgag¢do.

Constata-se, pois, que a Lei fixou trés premissas condicionantes a contratagao
destes servigos por inexigibilidade, quais sejam: (i) o servigo tem que ser técnico e deve
constar do rol do art. 13 da Lei n° 8.666/93, (ii) o servigo deve ostentar natureza singular;
(iii) o profissional contratado deve possuir notoria especializagdo.

No caso em tela, entende-se que as irregularidades residem na falta de notoria
especializagdo dos contratados e de singularidade do servigo prestado.

Quanto a notdria especializagdo, esta consiste em habilidade excepcional em
relagdo aos profissionais que exercem o mesmo oficio, estando prevista na Lei de

Licitagbes:

Art. 25, §1°. Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizagédo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

7

A notoriedade pressupbe que aquele profissional é o mais adequado ao
atendimento do servigo, tornando-se medida essencial a comprovagdo de que o0s
conhecimentos dominados pelo profissional contratado exorbitam aqueles obtidos pelos
profissionais em geral.

Ja a singularidade pode ser aferida pela peculiaridade da necessidade publica a
ser satisfeita, ou seja, quando o interesse estatal escapa dos padrées de normalidade e
exige uma prestacdo de especial complexidade ou especificidade, apta a justificar a
contratagdo do profissional de notéria especializagéo.

Ocorre, todavia, que ndo estdo presentes no caso sob analise 0s requisitos
autorizadores da contratagdo por inexigibilidade.

Nesse patrticular, nota-se que a notoria especializagdo utilizada para respaldar a
contratagcdo néo foi devidamente comprovada. Isto é, a gestdo municipal ndo apresentou

qualquer documento baseado em desempenhos anteriores, estudos, experiéncias,
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publicagbes, entre outras realizagbes profissionais de qualquer um dos advogados,
consultorias ou assessorias, de modo que resta desconfigurado o requisito em questéao,
exigido por lei para contratagdo por inexigibilidade de servigos técnicos.

De igual modo, néo ficou caracterizada a singularidade dos servigos. De acordo
com a Lei de Licitagdes, o requisito em questao refere-se ao objeto e ndo ao profissional.
Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justiga, transcrito abaixo, para a
caracterizagdo do requisito citado ndo basta que o servigo esteja relacionado no art. 13
da Lei n° 8.666/93, deve ser de tal natureza singular que exija a contratagdo de

profissional de notoéria especializagdo para a sua realizagdo, vejamos:

A contratagdo de servigos técnicos (caso dos autos) sem licitagdo, depende,
portanto, de trés condigbes: 1) a enumeragdo do servigo no dispositivo legal
supracitado (art. 13); 2) sua natureza singular, isto é, ndo basta estar enumerado
no art. 13 da Lei n°® 8.666/93, sendo necessario que o servico se torne unico
devido a sua complexidade e relevédncia; e 3) a notéria especializagdo do
profissional (conforme disposto no § 1° do art. 25 acima transcrito). Assim, néo é
qualquer servigo descrito no art. 13 da Lei n° 8.666/93 que torna inexigivel a
licitacdo, mas aquele de natureza singular, que exige a contratacdo de profissional
notoriamente especializado, cuja escolha esta adstrita a discricionariedade
administrativa.” (STJ, Resp. 513.747/MG, Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma,
Julgado em 28.01.2003).

Com efeito, os servigos contratados sdo afetos as atividades rotineiras da
administracdo, como a assessoria has areas contabil, tributaria e juridica, que poderiam
ser desempenhadas pela propria entidade ou por outra empresa, selecionada por
licitagdo. A titulo ilustrativo, com relagcé&o a contratagdo de assessoria juridica, transcreve-

se trecho de julgado do TCU sobre o tema:

(-..) que a jurisprudéncia deste Tribunal estd ha muito consolidada no sentido de
que o servigo de advocacia s6 pode ser contratado sem licitagdo se o for junto a
um profissional (ou escritorio) de notéria especializagdo e desde que se trate de
servigo de natureza singular”. E mais: a contratagdo direta s6 pode ser admitida,
conforme consignado no Voto condutor da Deciséo n° 314/1994 - 128 Cadmara, em
‘ocasibes e condigcbes excepcionalissimas, quando o servico a ser contratado
detenha inequivocas caracteristicas de inédito e incomum, jamais rotineiro e
duradouro. (Acordao n.° 3924/2012-Segunda Cémara, TC 012.314/2005-6, rel.
Min. José Jorge, 5.6.2012)

Ademais, no que se refere a defesa apresentada pelo Municipio de Santo
Anténio de Jesus (fls. 90/132), afirmou-se que trés contratagbes (GS Sistemas e
Consultoria, Empresa Tronic Brasil e Jacé Araken de Almeida) foram feitas por

exclusividade do produto e/ou servigo, na hipotese do art. 25, I, da Lei 8.666/93 (fl 93).
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Nota-se, no entanto, que os documentos apresentados pelo gestor municipal enquadram
as referidas contratagbes na hipotese do art. 25, I, da Lei 8.666/93 (fls. 108/110;
179/182; 192 — Pasta Az), aplicando-se, por conseguinte, as mesmas consideragoes ja
feitas acima no que tange a falta de notdria especializacao e de singularidade.

Registre-se, por oportuno, que o Denunciante ainda aponta o descumprimento do
art. 26, paragrafo unico, Ill, da Lei 8.666/93, uma vez que a Administragdo Publica ndo
teria realizado a pesquisa de precos de forma prévia a contratagcdo por inexigibilidade (fl.

4). De acordo com o dispositivo legal:

/Igg'rézgfsr.afo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, como os seguintes elementos:
| — caracterizagdo da situagcdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il — raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco; (...)

Por estar presente a ‘justificativa do prego” entre os elementos exigidos pela lei,
entende-se como obrigatoria a presenga de tal componente no ato emitido, de sorte que
a Administragdo encontra-se vinculada a evidenciagdo dele.

No caso ora em epigrafe, percebe-se tal pratica restou inobservada pela gestdo
municipal, uma vez que os documentos apresentados ndo comprovam a realizacdo de
pesquisa prévia de mercado, bem como a analise de compatibilidade da proposta de
precos apresentada pelo fornecedor. Na contratagdo da empresa Pi Servigos de
Contabilidade Publica Sociedade Simples Ltda., por exemplo, alega-se tdo somente que
0 prego ofertado “esta em conformidade com o0s pregos praticados no mercado”, sem
apresentar qualquer documento que ateste a realizagdo de tal pesquisa. (fl. 11 — Pasta
Az).

Ha, por fim, de se ressaltar o principio da razoabilidade. Segundo José dos
Santos Carvalho Filho, o principio da razoabilidade deve ser observado pela
Administragdo Publica a medida que sua conduta se apresente dentro dos padrées de
aceitabilidade. Uma vez que a Administragdo atue fora desses padrbes, é indicativo de
que algum vicio esta contaminando o seu comportamento, ou seja, “a falta de
razoabilidade, na hipdétese, é puro reflexo da inobservancia de requisitos exigidos para a

validade da conduta”.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sao Paulo: Ed. Atlas,
2013. p.41
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Desse modo, ao realizar mais de uma dezena de contratagbes diretas de
consultorias e assessorias diversas, sem demonstrar, de forma clara, que a escolha
administrativa era a mais satisfatoria ao interesse publico, exorbita os limites da
discricionariedade de atuagcdo do agente publico, sendo passivel de controle
administrativo por parte dessa Corte de Contas.

Portanto, conclui-se que néo estdo reunidos os requisitos legais previstos no art.
25, I, da Lei n° 8.666/1993, ndo sendo autorizada a contratagdo por inexigibilidade de
licitagdo para assessorias e consultorias que ndo apresentem notoria especializacdo e
que executem atividades que ndo demandem grau de pericia incomum que 0S
individualize absolutamente. Vale dizer, a contratagdo dos sobreditos servigos deveria ter
sido precedida de licitagdo, assegurando-se a observéncia do principio da isonomia e a

escolha da proposta mais vantajosa para administragcdo publica.

IV. Concluséao:

Ante o exposto, esta Procuradoria de Contas opina pela procedéncia da
presente Denuncia, imputando-se multa ao gestor do municipio de Santo Antdnio de
Jesus, Sr. Humberto Soares Leite, com base no disposto no art. 71, I, da Lei
Complementar n° 006/91, em razdo da irregular contratacdo de empresas, por
inexigibilidade de licitacdo, sem a caracterizagdo do requisito da notoriedade do

profissional e da singularidade do objeto.”

ApoOs o pronunciamento do Parquet, foi apresentada Manifestacdo TCM n°
6.412/16 (fls. 161 a 164) pelo escritério Telles Andrade Advogados, que
ingressou no feito como terceiro interessado, trazendo aos autos
documentacido que comprovaria a existéncia de todos os requisitos para a
contratacdo do escritério de advocacia pelo Municipio de Santo Antonio de
Jesus por inexigibilidade de licitagao.

Em complemento a defesa apresentada anteriormente, o Denunciado se
manifestou por meio do arrazoado TCM n° 7.157/16 (fl.235), acompanhado
de 02 (duas) Pastas A/Z, por meio da qual apresentou cépia de alguns
processos administrativos de inexigibilidade de licitacdo, para fins de
comprovacao dos ditames da Lei n°® 8.666/93 nas contratacoes.

E o Relatdrio.

10
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Analisada a Denuncia, em especial a vasta documentacédo trazida aos autos
pelo Denunciado, ha que se reconhecer a descaracterizacdo das
irregularidades apontadas na inicial em relagédo as contratagbes realizadas
pelo Municipio de Santo Antdnio de Jesus por meio das Inexigibilidades de
Licitacgdo n° 01/2013, 02/2013, 03/2013, 04/2013, 05/2013, 07/2013,
08/2013, 012/2013, 69/2013 e 72/2013, ante a comprovacao de presenca,
cumulativa, dos requisitos para a contratacdo direta, qual sejam, o
enquadramento do objeto do servigo no rol de hipoteses previstas no art. 13
da Lei n°® 8.666/93, a singularidade do servigo e a notoria especializacdo do
profissional responsavel pela realizacdo do objeto almejado pela
Administracio.

Entretanto, cumpre alertar ao gestor para a necessidade de maior clareza e
precisdo na delimitagcado do objeto dos servicos nos contratos, em
consonancia com o art. 55 da Lei n°® 8.666/93, especialmente no que tange
aos servicos juridicos, evitando possivel equivoco na fiscalizagdo quanto ao
conflito de objetos e duplicidade de despesas.

Por outro lado, no que tange a contratacido de servicos por meio das
Inexigibilidades de Licitagdo n° 09/2013, 010/2013, 011/2013, 029/2013,
50/2013 e 73/2013, entende esta relatoria pela auséncia de natureza
singular do objeto da prestacao, a fim de justificar a contratacao direta.

Observa-se que a locagao de sistemas informatizados, cessdo de software
de sistema tributario, equipamento de programacdo de semaforos e
manutencao de aparelhos médicos nao possuem, ao Menos NO Processo
administrativo, comprovacado de que se tratam de situacdes diferenciadas,
complexas e especificas, que exijam alto nivel de seguranca e cuidado. Ao
contrario, se tratam de servicos plenamente possiveis de contratacdo por
licitacdo, sendo viavel a competicdo, sem comprometimento ao padréo ou
qualidade da prestacao.

Em especial, no que tange a locagcdo de softwares, cumpre destacar a
existéncia de divergéncia, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia patria,
quanto a possibilidade de contratacdo por inexibilidade de servigos de
informatica que se destinem a alteracdo ou continuidade de sistema
especialmente desenvolvido para atender as demandas e necessidades da
Administracdo. Contudo, no presente caso, ndo parece se tratar dessa
hipétese, pois ndo ha qualquer comprovacao nos autos de que os sistemas
locados teriam sido desenvolvidos especificamente para o Municipio, em
que pese a alegacdo do gestor no sentido de que a contratacdo se
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destinaria a manutencao do sistema em uso.

Em relacao a contratacao de consultoria de assessoria na area de controle
interno, ndo € possivel acolher as justificativas apresentadas no Parecer da
area juridica do Municipio, uma vez que o referido servico ndo se enquadra
no rol de hipoteses previstas no art. 13 da Lei n°® 8.666/93, tampouco se
reveste de singularidade, devendo o referido servico ser prestado,
preferencialmente, por servidor investido em concurso publico ou por
empresa terceirizada, apds o devido processo licitatorio.

Por fim, no que tange aos Processos de Inexibilidade de Licitagdo n°
027/2013 e 70/2013, referentes aos servicos de assessoria e consultoria na
area de Engenharia, nao restou demonstrado nos autos a notoéria
especializacdo dos profissionais, a fim de subsidiar a contratagdo, nao
podendo, portanto, se acolher as justificativas apresentadas pelo gestor.

Adverte-se ao gestor para a necessidade de adogao de providéncias quanto
as contratacdes diretas consideradas ilegais por esta Corte de Contas, a fim
de que sejam regularizadas, seja por realizagdo de concurso publico ou
licitagdes, rescindindo, imediatamente, os contratos em vigor cuja natureza
nao comporte a contratagao por inexibilidade.

Cumpre, portanto, a este Tribunal de Contas conhecer e, no mérito,
deliberar no sentido da procedéncia parcial da Denuncia TCM n°
34.494/14, para reconhecer a irregularidade nas contratacbes por
inexigibilidade de licitagao em relagao aos servigos elencados no presente
voto e aplicar ao gestor as sangdes previstas na Lei Complementar n® 06/91.

Diante do exposto, com fundamento no inciso XX, do art. 1°, da Lei
Complementar Estadual n° 06/91, combinado com o § 2°, do art. 10, da
Resolucdo TCM n° 1.225/06, é de se conhecer e, no mérito, deliberar no
sentido da procedéncia parcial da Denuncia TCM n° 34.494/14,
apresentada a este Tribunal de Contas dos Municipios pelo Sr. Uberdan
Cardoso dos Santos, vereador da Camara Municipal de Santo Anténio de
Jesus, em face do Sr. Humberto Soares Leite, chefe do Poder Executivo
Municipal de Santo Anténio de Jesus, nos exercicios de 2013 e 2014, a
quem se aplica, com amparo no inciso |l, do art. 71, da Lei Complementar
Estadual n° 06/91, multa no importe de R$5.000,00 (cinco mil reais), que
devera ser recolhida aos cofres publicos municipais no prazo maximo de 30
(trinta) dias do transito em julgado da decisdo, através de cheque da
emissdo do préprio multado, sob pena de adocao das medidas previstas no
art. 49, combinado com o art. 74, da Lei Complementar Estadual n°® 06/91,
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com a cobranga judicial do débito, considerando que as decisdes dos
tribunais de contas que imputam débito e/ou multa possuem eficacia de
titulo executivo, nos termos do § 3°, do art. 71, da Constituicdo Federal e do
§ 1°, do art. 91, da Constituicdo do Estado da Bahia.

Determina-se ao gestor a imediata rescisdo dos contratos e eventuais
aditivos ainda em vigor, relacionados aos processos de inexigibilidade n°s
009/2013, 010/2013, 011/2013, 029/2013, 050/2013, 070/2013 e 073/2013.

Determine-se a Secretaria Geral a notificacdo dos interessados, para que
tomem conhecimento da decisao.

A DCE - Diretoria de Controle Externo pertinente para acompanhar a
satisfacdo da penalidade imposta.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, em
07 de julho de 2016.

Cons. Fernando Vita
Presidente em Exercicio

Cons. Mario Negromonte
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste, va na pagina do TCM

em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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